Atto n. 33 del 2021

COPIA
Comune di Isola del Giglio
Provincia di Grosseto
Verbale di Deliberazione del Consiglio Comunale
N. 33 DEL 13-08-2021
OGGETTO: SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI E ASSESTAMENTO GENERALE DEI

BILANCIO DI PREVISIONE 2021-2023 AI SENSI, RISPETTIVAMENTE
DEGLI ARTT. 193 E 175 COMMA 8 DEL D. LGS. N. 267/2000 — TEST(
UNICO ENTI LOCALI. RATIFICA VARIAZIONE DI BILANCIO N. 2

L'anno duemilaventuno addi tredici del mese di Agosto, alle ore 21:30, presso la PALAZZO ROCC
PISANA - GIGLIO CASTELLO da remoto in videoconferenza, convocato dal Sindaco, mediante avvi
scritti e recapitati a norma di legge, si ¢ riunito il Consiglio Comunale in sessione ordinaria ed in sedu
pubblica di prima convocazione.

Previo esaurimento delle formalita prescritte dalla normativa vigente, all’appello risultano presenti:

Componente Presente Assente Componente Presente Assente
ORTELLI SERGIO X
MIBELLI LUCA X
COPPA MATTEO X
PINI COSIMO RICCARDO X
ROSSI GIOVANNI X
COSSU GUIDO X
LUBRANI ENRICO X
ROSSI WALTER X
BRIZZ1 ALESSANDRO X
STAGNO FRANCESCO X

Numero totale PRESENTI: 7 — ASSENTI: 3

Assiste all’adunanza il Segretario comunale dott. SIMONE CUCINOTTA che provvede alla redazione d
presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco SERGIO ORTELLI nella sua qualita
PRESIDENTE assume la presidenza e dichiara aperta la discussione per la trattazione dell’ogget
suindicato.
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IL FUNZIONARIO RESPONSABILE

VISTA la legge di bilancio 2021 n. 178 del 30/12/2020, pubblicata in Gazzetta Ufficiale il 30/12/2020;
VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 5 del 27/01/2021 con la quale ¢ stato autorizzato 1’esercizio
provvisorio 2021;
VISTA la determina n. 21 del 11/02/2021 avente ad oggetto “Variazione di peg n. 1 Esercizio
provvisorio”;
VISTA la determina n. 24 del 14/02/2021 avente ad oggetto “Variazione di peg n. 2 Esercizio
provvisorio”;
VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 14 del 22/02/2021 avente ad oggetto “Variazione di bilancio
n. 1 Esercizio provvisorio”, ratificata con delibera di Consiglio Comunale n. 22 del 22/04/2021;
VISTA la determina n. 36 del 27/02/2021 avente ad oggetto “Variazione di peg n. 3 Esercizio
provvisorio”;
VISTO il Bilancio di Previsione 2021-2023 approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 22 del
15/05/2021;
VISTA la determina n. 91 del 02/06/2021 avente ad oggetto “Variazione di peg n. 1 Bilancio Di
Previsione 2021-2023”;
VISTA la determina n. 100 del 11/06/2021 avente ad oggetto “Variazione di peg n. 2 Bilancio Di
Previsione 2021-2023";
VISTA la determina n. 108 del 15/06/2021 avente ad oggetto “Variazione di peg n. 3 Bilancio Di
Previsione 2021-2023”;
VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 51 del 17/06/2021 con la quale ¢ stata autorizzata la
“Variazione di Bilancio n. 1 al Bilancio di Previsione 2021-2023, ratificata con Delibera di Consiglio
Comunale n. 26 del 30/06/2021;
VISTA la delibera di Consiglio Comunale n. 30 del 18/07/2021 con la quale ¢ stato approvato il
Rendiconto di gestione 2020;
VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 66 del 06/08/2021 con la quale ¢ stata autorizzata la
Variazione di cassa n. 1 al Bilancio di Previsione 2021-2023;
VISTA la delibera di Giunta Comunale n. 67 del 06/08/2021 con la quale ¢ stata autorizzata la
“Variazione di Bilancio n. 2” al Bilancio di Previsione 2021-2023, propedeutica alle finalita di cui alla
presente proposta di deliberazione;
VISTO il D. Lgs n. 267/2000, art.193, secondo il quale “con periodicita stabilita dal regolamento di
contabilita dell’ente locale, e comunque almeno una volta entro il 31 luglio di ciascun anno, [’organo
consiliare provvede con delibera ad effettuare la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi,
con particolare riferimento agli equilibri di cassa e di competenza, di cui all’art. 162, c. 6. Con
periodicita stabilita dal regolamento di contabilita dell’ente locale, e comunque almeno una volta entro
il 31 luglio di ciascun anno, l'organo consiliare provvede con delibera a dare atto del permanere degli
equilibri generali di bilancio o, in caso di accertamento negativo ad adottare, contestualmente:

a) le misure necessarie a ripristinare il pareggio qualora i dati della gestione finanziaria

facciano prevedere un disavanzo, di gestione o di amministrazione, per squilibrio della

gestione di competenza, di cassa ovvero della gestione dei residui,

b) i provvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti di cui all'art. 194,

¢) le iniziative necessarie ad adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel

risultato di amministrazione in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui. La

deliberazione é allegata, al rendiconto dell'esercizio relativo”;
VISTO il D. Lgs n. 267/2000, art. 175, ottavo comma, secondo il quale “mediante la variazione di
assestamento generale, deliberata dall'organo consiliare dell’ente entro il 31 luglio di ciascun anno, si
attua la verifica generale di tutte le voci di entrata e di uscita, compreso il fondo di riserva ed il fondo
di cassa, al fine di assicurare il mantenimento del pareggio di bilancio”;
PRESO ATTO di come la mancata adozione dei provvedimenti di riequilibrio previsti dal citato art.
193, ove necessari, sia equiparata ad ogni effetto alla mancata approvazione del Bilancio di Previsione
di cui all’art.141, c. 1, lett. ¢), del D. Lgs n.267/2000, con conseguente avvio della procedura di
scioglimento prevista dal successivo secondo comma;
CONSIDERATO che a conclusione della verifica generale sull'andamento della gestione dell'esercizio
finanziario 2021, non si rendono necessari adeguamenti delle previsioni di alcuni stanziamenti di
entrata e di spesa, la cui elaborazione analitica per settore ¢ riportata nell'allegato facente parte
integrante del presente provvedimento;
CONSIDERATO che a seguito della verifica effettuata sulle previsioni di competenza 2021 del
Bilancio di previsione 2021-2023, sulle previsioni di cassa, nonché sui residui attivi e passivi, si puo
attestare il mantenimento degli equilibri di bilancio, di competenza e di gestione dei residui;
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DATO ATTO che il presente provvedimento sara trasmesso al Tesoriere comunale, nel rispetto dell’art.
175, comma 9 bis del D. Lgs n. 267/2000;

RITENUTO inoltre di poter attestare che lo stato complessivo dei dati economico, finanziari e
patrimoniali, lasci ragionevolmente prevedere che sia possibile mantenere la gestione di competenza, di
cassa e dei residui in condizioni di pareggio, fino a conclusione dell’esercizio in corso;

DATO ATTO che sono stati predisposti i prospetti da allegare alle variazioni citate, conformemente a
quanto stabilito dal D. Lgs n. 118/2011, art. 10, comma 4;

VISTO lo Statuto Comunale ed il Regolamento di Contabilita dell’Ente;

VISTO il Decreto Sindacale n. 5 del 01/07/2021 con il quale ¢ il funzionario scrivente ¢ stato
confermato Responsabile dell’ Area Ragioneria e Tributi;

PRESO ATTO, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del D. Lgs. n. 267/2000, cosi come modificato dal D. L.
n. 174/2012, del parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e contabile, espresso dal
Responsabile dell'Area Ragioneria e Tributi;

ACQUISITO 1l parere favorevole dall’organo di Revisione, ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. n.
267/2000;

PROPONE AL CONSIGLIO COMUNALE

1. DI RATIFICARE la delibera di Giunta Comunale n. 67 del 06/08/2021 “Variazione di
Bilancio n. 2”;

2. DI APPROVARE, per i motivi esposti in premessa, 1’assestamento generale di bilancio, ai
sensi dell'art. 175 ¢. 8 del D. Lgs. n. 267/2000;

3. DI DARE ATTO del permanere degli equilibri di Bilancio per I'esercizio 2021-2023, in esito
alla verifica della gestione finanziaria di competenza, di quella di cassa e dei residui, di cui all'art.
193 del D. Lgs. n. 267/2000;

4. DI PROVVEDERE alla trasmissione della presente deliberazione alla Tesoreria Comunale;

5. DI DICHIARARE il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi del D. LGS n.
267/2000, art. 42, comma IV.

Constatata la validita della seduta il Segretario passa la parola al Sindaco.

Il Sindaco passa alla trattazione dei punti all’ordine del giorno

Il Sindaco introduce la proposta di delibera e conferma che nel corso del mese di luglio, gli enti
locali sono chiamati a svolgere le operazioni di salvaguardia degli equilibri e di assestamento
del bilancio di previsione.

Operazioni che devono essere svolte tenendo in debita considerazione, specie dal lato delle entrate,
degli effetti dell'emergenza ancora in essere. Il Sindaco ricorda inoltre che lo stato emergenziale per
la pandemia in corso ¢ stato prorogato al 31 12 2021.

Parte integrante della proposta ¢ inoltre la ratifica di una variazione urgente del bilancio adottata
dalla Giunta per incentivare e promuovere l'azione amministrativa. La proposta oggi in discussione
rispecchia I’attuazione del Programma di Governo presentato da questa Amministrazione ad inizio
di mandato, e rispecchia le azioni che si intendono intraprendere e quelle in corso di esecuzione,
come ad esempio la realizzazione di via dell' Allume.

Il Sindaco lascia poi la parola all'assessore Walter Rossi che spiega le azioni piu importanti legate
al turismo che l'amministrazione ha intrapreso ¢ intende ulteriormente sviluppare.

L'assessore Rossi spiega come I'amministrazione sia stata brava a coinvolgere e pungolare il mondo
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dell'associazionismo e i privati per lo sviluppo del turismo isolano anche grazie alla creazione di
una cabina di regia.

Spiega come un'offerta turistica sostenibile si regga su tre assi portanti: cultura, identita e ambiente.
E questo concetto ¢ stato ribadito recentemente negli incontri tenutisi con le comunita elbane e
anche in altre occasioni istituzionali.

Ricorda l'importante ruolo svolto dalla proloco, che peraltro sta risolvendo bene alcune
problematiche di carattere economico interne all’ associazione. Menziona il progetto “L’isola dei
festival”, realizzato grazie alle iniziative delle associazioni, che ha consentito a tutti di vivere con
orgoglio 1'isola attraendo persone.

Purtroppo non sono stati intercettati i pochi fondi messi a disposizione dal Governo centrale
attraverso il bando MIBACT. Per questo l'amministrazione comunale ha deciso di intervenire
stanziando le risorse economiche necessarie al sostegno delle associazioni.

Viene ricordato il progetto delle giornate ecologiche, che denota la grande attenzione della
comunita gigliese verso I’ambiente: le associazioni vogliono continuare questo tipo di attivita anche
fuori dalla stagione strettamente turistica. E stato vinto il bando flag che consente di creare sull'isola
percorsi ciclabili per ben 18 km. Obiettivo dell'amministrazione resta poi quello di favorire
l'estensione delle attivita turistiche anche per i periodi primaverile ed autunnale, in linea con quanto
dichiarato nel programma di mandato.

Prende la parola il consigliere Guido Cossu che analizza i punti della variazione di bilancio e pone
in merito alcune domande. Critica la sostanziosa variazione di bilancio di circa €1000000,
considerato che il bilancio di previsione ¢ stato approvato recentemente.

Chiede se il contributo di sbarco dello Stato di €89000 a fronte delle minori entrate restera
comunque a bilancio o c'¢ il rischio che in parte venga tolto a fronte della rendicontazione del calo
reale di entrate. Chiede se si sa gia come verranno spese le €80000 previste per le aree demaniali.

Circa le piste ciclabili chiede se esiste un progetto che spieghi dove verranno fatte e come. Nota tra
le minori entrate €5000 relative alla bottega della salute e ne chiede la ragione. In quanto alle
maggiori spese critica l'incremento delle spese legali per piu del 50%. Inoltre evidenzia le somme
stanziate per consulenze e incarichi professionali in materia di usi civici e si chiede se sia
conveniente sostenere questa spesa a fronte delle somme introitate o che si prevede di introitare.

Prende atto dell'incremento delle risorse destinate al servizio informatico ma ricorda le carenze
evidenziate dal nucleo di valutazione circa le voci di amministrazione trasparente presenti nel sito.
Ritiene siano eccessive le €20000 stanziate per il covid-hotel, quantunque riconosca 1’importanza
dell'iniziativa. Condivide la scelta dell'amministrazione di ricorrere ai contributi in favore delle
associazioni per sopperire ai fondi non pervenuti dal livello governativo centrale.

Ritiene perd che oltre al supporto economico sarebbe auspicabile in favore delle associazioni
supporto tecnico amministrativo da parte del comune, o anche della proloco, per il disbrigo delle
pratiche burocratiche legate alle varie iniziative. Sarebbe opportuno alleggerire le associazioni dal
compimento di queste attivita che altrimenti rischiano di frenarne le iniziative. Chiede informazioni
circa il muro di cemento armato di cui ¢ prevista la realizzazione al campese per un valore di
€125000.

Chiedi in ultime informazioni circa le somme stanziate per il rifacimento di alcune strade e se ci
sono controversie ancora pendenti riguardo via della Calbugina.

Interviene quindi il consigliere Armando Schiaffino con due chiose sugli argomenti trattati dal
consigliere Cossu. In particolare critica le somme stanziate per consulenti e professionisti circa la
questione degli usi civici, e gradirebbe in merito un prospetto chiaro che evidenzi le spese e le
entrate. Inoltre riguardo l'incremento delle spese legali stanziate a bilancio si chiede se siano
inevitabili o riconducibili a responsabilita politiche.

Ritiene che questa amministrazione non abbia il senso delle priorita in quanto non da la giusta
importanza ai procedimenti relativi all'adozione degli strumenti urbanistici fondamentali, né mette

4



Atto n. 33 del 2021

gli uffici in condizione di lavorare bene e con gli strumenti adeguati per dare quelle risposte che
potrebbero contenere le controversie e di conseguenza le spese legali.

Replica l'assessore Rossi spiegando che ovviamente delle piste ciclabili esiste il progetto che ha
permesso di partecipare al bando e vincerlo e ne delinea brevemente i vari aspetti. Circa il
cosiddetto “covid hotel” presso l'asilo del Castello ne evidenzia l'opportunita ed il fatto che la
struttura si ¢ prestata anche ad ospitare gli appartenenti ai vari corpi presenti sull'isola a causa dello
Stato emergenziale.

(Il Sindaco precisa che si tratta di somme che verranno rimborsate dalla Stato.) Quanto all'attivita di
supporto che potrebbe essere prestata alle associazioni per il disbrigo delle pratiche burocratiche
vede piu fattibile un intervento della proloco, anche perché per il Comune scatterebbero delle
incompatibilita dovute al suo ruolo autorizzatorio, e chiede anche alla minoranza di esplorare e
suggerire eventuali possibilita.

Interviene il Sindaco per spiegare il tema degli Usi civici e delle congrue entrate registrate in tanti
anni di attivita di conciliazione. Spiega inoltre che Usi civici possono significare lo sviluppo per
I’Isola di Giannutri e che cid ¢ ampiamente dimostrato dagli interventi in corso su un territorio
sempre dimenticato dalle altre amministrazioni. Per quanto riguarda la bottega della salute, la
minore entrata ¢ dovuta al semplice motivo che il rapporto tra Misericordia € ANCI Toscana ¢
diretto e non passa piu dal Comune.

Replica al consigliere Schiaffino spiegando che il senso delle priorita di questa amministrazione
non risponde né a logiche ideologiche né tantomeno personali, ma punta a soddisfare i bisogni reali
della comunita Gigliese.

Interviene il consigliere Cossu che ringrazia per le risposte ricevute anche se qualche dubbio gli ¢
rimasto. Ribadisce la critica all'amministrazione che a suo dire si limita alla normale
amministrazione trascurando gli interventi piu importanti sia a livello di urbanistica che di lavori
pubblici.

Il consigliere Armando Schiaffino critica duramente l'intervento del Sindaco, che a suo dire
dichiara cose non rispondenti alla realta. Ritiene infatti che siano troppe le azioni annunciate e non
ancora realizzate.

Chiude il Sindaco ribadendo che il comportamento dell’Amministrazione ¢ in linea con il
Programma di Governo presentato ai cittadini che rimane il punto di riferimento per 1’azione
amministrativa.

Si procede quindi alla votazione della proposta e della sua immediata eseguibilita con il voto
contrario dei consiglieri di minoranza Armando Schiaffino e Guido Cossu ed il voto
favorevole degli altri consiglieri.

La seduta é tolta alle ore 23:10
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Deliberazione n. 33 del 13-08-2021

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Segretario

Il Presidente
SIMONE CUCINOTTA

SERGIO ORTELLI

[ X ] Deliberazione dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell” art. 134, comma 4, del D.Lgs.
267/2000 e.ss.mm.ii.

Deliberazione esecutiva ad ogni effetto di legge decorso il decimo giorno di pubblicazione, ai sensi dell’art.
134, comma 3, del D.Lgs n. 267/2000 e.ss.mm.ii.

Il Segretario
SIMONE CUCINOTTA

Copia conforme all'originale informatico sottoscritto digitalmente



